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La presunta infraccion de NOVA: MAR
DEVELOPMENT S:A. (proptetana del
«HOTEL JW MARRIOTT BOGGTA») a

los derechos patnmomales de ‘autor de:

Ios productores audlewsuaies asomados
medxante la comunicacién publlca de
obras audiovisuales en hoteles y otros
-establecimientos de hospedaje

Articulos 13 Literal b, 15 f) y 48 de la
Decision 351

1. El derecho del .autor de realizar,
autorizar o prohibir la comunicacion
publica de st obra

2. La comunicacion publica de obras
audiovisuales en hoteles y otros
establecimientos de hospedaje

3. Las tarifas a cobrar por parte de las
entidades de gestion colectiva



Proceso 178-1P-2020

Magistrado Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero

- VISTOS:

El Oficio N°® C-605 del 28 de octubre de 2020, recibido via correo electrénico el

mismo dia, mediante el cual la Sala Civil del Tribunal Superior de! Distrito

Judicial de: Bogotd de la Repblica de Colombia, solicité la Interpretacion
Prejudicial de los Artfculos' 13 Literal b), 15 Literales a), i) y ), 45 y 48 de Ia
Decision 351 de la Comisién del Aclerdo de Cartagena; a fin de resoiver el
proceso interno N° 11001319900520186484905; v,

El Auto del 21 de mayo de 2021, mediante &l cual este Tribunal admitié a tramite
la presente interpretacion prejudicial.

A. ANTECEDENTES
Partes en el proceso interno

Demandante: ENTIDAD DE GESTION COLECTIVA DE
DERECHOS DE, PRODUCTORES
AUDIOVISUALES DE COLOMBIA — EGEDA
COLOMBIA

Demandada: NOVA MAR  DEVELOPMENT  SA.
(PROPIETARIA DEL “HOTEL JW MARRIOTT
BOGOTA")

B. ASUNTOS CONTROVERTIDOS

De la revisién de los documentos remitidos por la autoridad consultante
respecto. del' proceso interno, este Tribunal considera que los temas
controvertidos son los siguientes:

1. Si NOVA MAR DEVELOPMENT SA. (propietaria det «<HOTEL JW
MARRIOTT BOGOTAR), habria comunicado pablicamente las obras
audiovisuales de productores (titulares del derecho de ‘autor)
representados por EGEDA Colombia, a través de los televisores
ubicados: dentro -del establecimiento @ la Vista -del pablico y en las:
habitaciones que ocupan sus clientes.

.Si el monto de las farifas que exige EGEDA Colombia seria
desproporcionado.




1.1.

Proceso 178-1P-2020

NORMAS A SER INTERPRETADAS

La autoridad consultante ‘solicité la Interpretacion Prejudicial de los
Articulos 13 Literal b), 15 Literales a), i) y 1), 45 y 48 de fa Decisién 351 de
la Comision del Acuerdo de Cartagena Unicamente se interpretaran los
Articulos 13 'Literal b, 15 Literales f) y 48 de la Decision anteriormente
ac:l’talda1 por ser pertinentes..

\ la Inté pretacion Prejudicial de jos Articulos 15 Literales a) e
l) y 45 de la Decision 351. bido a que no son temas de conftroversia la
comunicacién pUblica de representaciones escénicas, ni por difusion y
los Tequisitos para la afiliacion.a.las sociedades colectivas.

TEMAS OBJETO DE INTERPRETACION

El derecho del autor de realizar, autorizar o prohibir fa comunicacion

publica de su abra.
La comunicacion plblica de obras audiovisuales en hoteles y otros

establecimientos de hospedaje.
Las tatifas a-cobrar por parte de las entidades de gestion colectiva.
Respuesta a las preguntas formuladas por la autoridad consultante.

ANALISIS DE LOS TEMAS OBJETO DE INTERPRETACION

El derecho del autor de realizar, autorizar o prohibir la comunicacién
ptblica de-su obra

‘En el proceso interno, la demandante argumentd en su demanda que el

demandado habria comunicado pablicamente obras :audiovisuales de
productores (titulares del derecho de autor) representados por EGEDA
Colombia; En ese sentido, resulta pertlnente desarrollar el presente tema.

Decision 351 de la:Comision del Acuerdo de Cartagena. -

«Articulo 13~ El auter o, ‘en su caso, sus derechohabientes; tienen el derecho exclusivo de

realizar, autorizaro prohibir:

(...) L

b) La comunicacion poblica de la obra por cualquiermedio que sirva para difundir las
palabras, los signos, fos'sonidos.o las imagenes;

NERVES

wArticuio 15.- Se eriiende per_oomumcac:on publica,, todo actopor el .cual una pluralidad de
personas, reumdas 6 n Fismo lugar, pueda tener acceso a la obra sin previa distribucion
‘de ejemplares.a cada unade ellas, y én-especial las siguientes:

(...

) La-emision.o transml' 'énr ‘en lugar accesible al: pubilco mediante cualquier instrumento idéneo,

.dea ebra difundida por radio o'ielevision;

(L

wAfticulo 48:- Las taritas a cobirar por parte de-las eiifidades. de gestion coléctiva deberan ser

NN yroporcionales a los ingresos: ‘que se obtengan con'la uhllzacucm de las obras, mterpretacmnes o}
\&jecuciones artisticas o productiones fonograficas, segin sea el caso, salvo que las legislaciones

'temas de‘los Paises Miembros expresamente dispongan algo distinto.»
3
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1.3.

1.4

1.5.
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El Literal b} del Articulo 13 de la‘Decision 351 reconoce al autor v, en su
caso, a sus herederos, el derecho exclusivo de ‘rea"lizar',_ autorizar o
prohibir, entre ofros, la comunicacién piblica de la obra por cualquier
medio que sirva para difundir las palabras, los signos y las imagenes, tal
como se puede-apreciar g continuacion:

«Articulo 13.- El gutor 0, en su ¢aso, sus derechohabientes, tienen el

derecho exclusivo de realizar, autorizar o prohibir:

{...)

b)  La comunicacién plblica de la obra por cualquier medio que sirva
para difundir las palabras, los signos; los sonidos o las imagenes:

(...}»

Se entiende por comunicacién publica todo acto por el cual una pluralidad
de personas, reunidas o no enun mismo lugar, pueda tener acceso a la
obra sin previa distribucién de ejemplares a cada una de ellas, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 15 de la Decision 351.

Sobre la nocién de comunicacién piblica, Delia Lipszyc sostiéne lo
siguiente:

«Se entiende por comunicacién plblica de una obra todo acte por el cual
una pluralidad-de personas pueda ferier acceso a todo o parte de ella, en
su forma_original o. transformada, por medios gue no consisten en la
distribucién de ejemplares. '

La comunicacion se considera plblica, cualesgtiiera que fuera sus fines,
cuando tiene lugar dentro de- un &mbito que no sea estrictamente familiar
o deméstico y, auri-dentro de este, cuando esta‘integrado o éonectado a
una red de difusién de cualquier tipo...»%

(Subrayado agregado)

Existen dos elementos que deben presentarse para que se configure un
acto de comunicacién ptiblica de una obra protegida por el derecho de autor
de manera indebida: (i) el primero, el que un tercero, que no cuenta con la
autorizacion del autor o fitular de una obra, 1a ponga a disposicién de una
pluralidad de personas, reunidas o no en un mismo lugar o permita que
estas tengan-acceso a ella; -y, (i) el segundo, que no haya existido una
previa distribucién de ejemplares de la gbra a dichas personas®. Asimismo,

o

P Jonsulia: 22 de mayo de 2021)

Defia Lipszyc, Derecho:de:autor y derechos conexos, Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacitn, la Ciencia y'la Cultura {UNESCO) — Centro.Regional para. el Foménto del Libro.en:
América Latina y el Caribe (CERLALC) - Victor P. de Zavalia S.A., Bugfios Alres, 1993, p. 183:

“Fercer Seminario Regional sobre Propiedad Intelectual para joeces 'y fiscales de‘Ameérica Latina.
Qrganizado por la OMP]- njuntamente con la Oficina Europed de Patenfes: (CEP) y la Oficina:
Esp@nola de Patentes:y Mércas (OEPM). Documento preparado por Emilia Aragén, Contenido del

Derecho Autor. EI Autor, la'Obra; Limitaciones y Excepciones, p. 13.

~Disponibleen: _ _ ) _ )
:IMww.wipu.intledocslmdocslmdocsfes_fomoi pi_ju lac Q4/ompi pi ju lac 04 23.pdf
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1.7.

1.8.

1. g— :

1.10. Porotro lado, entre'las diversas formas
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el acto .de comunicacién serd publico cuando ‘se-produzca para una
-colectlwdad exceptuandose el ambito familiar o doméstico.

El-Atticulo 15 de la. Deci§ién 351 contempla un listado enunciativo de las
formas de:comunicacion publica de una obra.®

La participacion de los autores ‘en los benefi icios econdémicos de fa
radiodifusion se justlﬁca en el principio de equidad. Ellos tienen derecho a
una justa retribucién por la difusién de su 6bra. La remuneracién que debe

percibir el autor debe ser proporcional a los ingresos que se obtengan por

la explotacién de la obra.®:

Enel supuesto de que una persona natural o juridica haga uso de sefales

de. televisibn ‘para comupicar publicamente el contenido de obras
-audiovisuales; se evidencia un uso de los derechos que se ha reconocido

a los distintos titulares y, a su vez, si el titular de esas obras protegidas ha
inscrito el repertorio. de obras ante la sociedad de gestion colectiva para

su proteccién y tutela, quien use o reproduzca la obra “debera

necesariamente acudir a la entidad ‘que custodia los derechos para

solicitar la autorizacion para usarios d‘érét:hos que ellas gestionan y pagar
‘el precio que ¢llas filen mediante las tarifas correspondientes.

F‘ara que opere la infr'a'cci‘én por ‘féi'tta de' autbriZaCién de -comunicacién

una soc:edad de gestion ca!ectlva deben darse’ las sugu:entes condiciones:

a) Se debe considerar la existencia de derecho de-autor, en cancreto

de obras audiovisuales reconomda__ a favor de sus titulares:
b) Que sus fitulares hayan inscrito- el repertorio de obras ante la
sociedad de gestién colectiva para la protecclon de sus derechos.

€) Que se haya efectuado la comunicacion puablica de las obras

audiovisuales sin autorrzaclon de la sociedad que los representa.

 corhunicacion publica, el Literal
1) del Articulo 15 de la Decision 351 destaca que se entiende: por

‘comunicacion pubhca la emision o transmision de obras radiedifundidas,

protegidas por el derecho de autor, en lugares accesibles al publico y a

‘través de cualquier dispositivo:

«Articulo 15.- Se entiende por comunicacién publica, todo acto por el cual
una plurahdad de personas, reunidas o no en un mismo lugar, pueda tener
acceso a la-obra sin previa distribucién de ejemplares a cada una de ellas,

Ver Interpretacnon PFEJI.IdICIaI N33 ek e marzo de 2000 publicada efi la Gaceta
Ofi cial del Acuerda de Cartagena. N 555:del 12 de rmayo’de 2000.

Dichas ' mpdalidades han ssdo desamolladas por este, Tribunal mediante Inferpretacion Prejudicial
398-1P-2016 del 5 de abril de 2017, ‘publicada-en la Gaceta Oficial del Acuerdo.de Cartagena

. N° 3023 del 22 de rmaya-deé 2017.

AX
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'y en especial las siguientes:

(:..)

Ty la emisiéno transm:snon en lugaraccesible al pablico mediante cualquier
insfrumients idéneo, de la obra difundida por radio o televisién;

(...}

1.11.Del mismo modo, el Articulo- 11 bis del Convenio de Berna para ia
Proteceion de las lbras Literarias y Artisticas (en adelante, Convenio de
iBerna) constituyer la base del reconocimiento del derecho exclusivo que
tienen los autores para auterizar la comunicacion publica de sus obras en
lugares accesibles al pablico, ‘tal.como se’ aprecia a continuacion:

¢Articulo 11 bis
[Derechos de radiodifusion y dérechos conexos: 1. Radiodifusién y-ofras
comunicaciones sin hilo, comunicacion publica por hilo o sin hilode 14
obra radiodifundida, comunicacion publica mediante altavoz o cualquier
otro instrumento ana]ogo dela.obra radiodifundida; 2. Licencias:
obligatorias, 3. Grabacion; grabaciones efimeras]

1) Los autores:de obras literarias y artisticas: gozarén del derecho exclusive
de autorizar; ,
1°  la radiodifusién de sus obras o la comunicacién piblica de estas
obras pot cualguier medio que sirva para difundir sin hilo los signos,
los sonidos o las imagenes;

2" toda comunicacién plblica, por hilo o sin hilo, de la obra
radiodifundida, cuando ‘esta comunicacién se haga por distinto
organisme:que el de origen;

3°  la comunicacién pablica mediante altavoz o mediante cualquierotro
instrumiento analogo transmisor de signos, de sonidos o de
imégenes de la obra radtodlfundlda-'

()

1.12. A su vez, la Guia del Convenio de Berna para; la proteccion de Jas Obras
Literarias y Artisticas, al explicar el supuesto del aumeral 3° del parrafo 1
del citado Articuio 11 Bls del referido Convenio, sehala que:

«Por ultimo, 1a tercera situacion que se prevé en el parrafo 1) del Articulo
1P ag aque!la en la. que, una vez radiodifundida, ‘la obra es objeto de
somunicacion pablica mediante altavoz o instrumente angloge. En la vida

moderna, ‘este ¢ se da cada vez coi inds frecuencia: alli donde se
reune gente hay Uha tendenma crectente a amenizar el ambiente- con

vagones de ferrocarﬂl aviones, etc) sin tener en cuenta el espacio cada
VEZ mayor gue ccupa. Eg_g__phcndad en los lugares pablicos. Con ello: 'S€;
plantea la cuestion de si:la-autorizacién de radiodifundir una obra gue se
concede & la emiséra comprende ademas cualquier utilizacién de la
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emisidn, incluse:su-comunicacion plblica mediante altavoz, sobre todo si

se persiguen:fines de lucro.»”

(Subrayado ag-rega-d@) '

co Cior lica de obras audlowsuales en hoteles y otros
establec:mtentos de hospeda]e

21. Dado gue en €l proc:eso interno EGEDA Colombia alegé que en los
televisores ubicados ‘a [a ‘vista del piblico.dentro del establecimiento
«HOTEL JW MARRIOTT BO OTA», y en‘las habitaciones gue ocupan
sus chentes se habria cort

cbras que estan-bajo su-administracién, corresponde analizar el tema
propuesto.

2.2. ( reviamente, el Literal b) del Articulo 13 de Ia

’ ce gue-el autor o, ensucaso, sus derechohabientes,
tienen el derecho de realizar, autorizar 6 prohibir la comunicacién plblica
de la obra por cualquier medio que sirva para difundir las palabras, los

signos, los sonides o las imagenes.

2.3. Cuando unhotel u otro establecimiento de hospedaje coloca televisores
en las habitaciones de los huéspedes, asi como en ambientes como el
lobby, el bar, el restaurante; el gimnasio U ofros espacios de uso comin,
y a través de dichos televisores se difunde la sefial o emisién de una o
mas empresas de radiodifusion (de sefial abierta y/o de sefial cerrada), y
dicha ‘sefal © .emisioh contiene obras audiovisuales (pel:culas
telenovelas, series, etc.), ello califica- como un acto de comunicacion
piblica de d:chas obras audiovis jales; en los términos previstos en el
Literal f) del Articulo 15 de la Degision 351.8

2.4. A través de la instalacion de televisores por medio de los cuales los
huéspedes tienen la gapacidad (potencial) de poder ver obras
audiovisuales, [os hoteles, como intérmiediarios, realizan un acto de
comunicacion publica de dichas obras para con sus huéspedes. En
consecuencia, los hoteles deben obtener la correspondiente autorizacion
de los titulares de las obras audiovisuales (v.g., los productores de
peliculas, telenovelas, series, dibujos animados, etc.), posiblemente

Guia del Convenio de Berna para la- proteccidn-de las Obras Literarias y Aristicas (Acta de Paris,
197%). p. 81.

D!spantble en;

___ps Jhwww . wipo. 1nt]edocs!pubdocslesfcopynqhtlﬁ15l\mpo pub_615.pdf (Consulta: 22 dé junio-de
2021)

zonamiento referido a los.aparatos de televisitn es aplicable a los de radio.

‘Q‘r

/
\{’1

o

do alpublico, sin su autorizacion, las



2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

empresa de radlodlfUS!.
posibilidad de que lds huéspedes.puedan hacerlo en. cualquier momento;

Proceso 178-1P-2020-

representados poruna sociedad de gestion colectiva, lo que significa que
esta puede exigir el pago de las remuneraciones correspondientes.

Si bien la habitacion de un hotel no es un «lugar publico», es un lugar
«para &l plblico» en el sentido de que los huéspedes, como publico, en
cualquier momento podrian encender (o simplemente ver) el aparato de

televisién y disfrutar las obras audiovisuales transmitidas por mediode la
sefial (o emisién) del organismo de radiodifusion de que se trate, que

puede ser tanto de sefial abierta como de sefial cerrada {televisién paga
0-por suscripcién).

Es importante tener presente, como acertadamente lo sostiene Eduardo

de fla Parra Tl’UJIIIG que:

Eas mas relevante para efectos juridicos, es que los actos de

icacién publica, para sér tales, no requieren el acceso efectivo a las
obras por parte de los huéspedes, pues basta sélo la mera puesta a
disposicién de las obras al plblico para considerarse. un .acto de
comunicacion:publica sujeto aderechos de autor.

De esta forma, unhotel viola el derecho de autor de comunicacion plblica,
por la mera. puesta a dlSpOSICIOI'! o al:alcance general de Ias obras a favor
de sus h;_;éspedes sin requerirse glie estos se encuentren congregados
en la misma parte del hotel, v siendo irrelevante si tales clientes del

establecimiento aceeden efectivamente o no alas obras.»?

Por tanto, para que la sociedad de gestion colectiva sea acreedora del
pago de !as remuneraciones por las obras audiovisuales comunicadas
publicamente porel hotel, no-es rnecesario que los huéspedes accedan de
manera efeclivaa dlchas obras (es decir, encender el televisor y apreciar
las obras contenidas, ‘por ejemple, en la parrilla de canales de una
ie sefial cerrada), sino que basta que exista la

ya sea desde las habitaciones, o desde otros ambientes como €l lobby; el
restaurante, el bar, el gimnasio u otros espacios de use comun.

El acto de comunicacién pablica de una obra audiovisual, incluyendo
aquella situacion en la que ho haya propésito lucrativo del sujeto que
realiza {a comunicacién publica, asi como aquella.otra en la que no existe
un animo de entretenimiento o distraccion de los clientes del
establecimiento de' que se ‘trate, requiere necesariamente de Ila
autorizacién del titular de fa referida obra o de la sociedad de gestion
colectiva:que lo representa. El hecho de que el hotel o establecimiento de
hospedaje. pague un 'monto determinado por-el servicio de television por
suscripcion (sefal cerrada) no lo exonera de pagar la remuneracion

Eduardo de 1a Parra TI'LE]I"O Derechos-de Aulor y'Habitaciones de Holeles: ‘tn estudio desde el

erecho Intemiacional 'y la €omparacion juridica {Préloga de Fernando Zapata Lopegz), primera
licion, Universidad Nacional Autonoma de México, Ciudad de México, 2019, p. 155.
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correspondiente al titular de la obra audiovisual comunicada plblicamente
o ala sociedad de gestion colectiva que representa a dicho titular.

El derecho reiatwo ala __comumcacwn publica de una obra audiovisual
comprende, pues, la mera puesta adisposiciondel publico» de la referida
obra, y esta puesta a disposicién resulta suficiente para el cobro de una

fla menczonada ‘obra, cobro que puede: ser exigido por la sociedad de
gestion colectiva.que representa al mencionado titular.

Las tarifas a cobrar por parte de las entidades de gestion colectiva

. 'En el caso particular, ia demandante EGEDA Colombia persigue el pago

de una suma de dinero por parte de un tercero que supuestamente
‘comunict plblicamente y sin autorizacion las obras audiovisuales de sus
-asociados. y representados. Por su' parte, NOVA MAR DEVELOPMENT
SA., argumento que, ademas de que no corresponderia realizar el pago,
esta en desacuerdo con la metodologia del cobro, puesto que se habria

realizado un calculo de! pago que no se ajusta a lo dispuesto en fa

normativa andina.

La tarifa es el precio que debe pagar quien pretende usar el reperiorio:

administrado por la sociedad de gestion colectiva. Sirve, como se advirtié
anteriormente, para soportar las acciones administrativas y judiciales en
caso de infraccién a los derechos administrados por la sociedad; . ademas,

. genera igualdad de trato en todos los usuarios del repertorio administrado

por la institucion.'®

Las tarifas que deben cobrar las sociedades de gestién colectiva, de
conformidad con la Decisién 351, tienen las siguientes caractensticas“

3.3.1. Deben estar consignadas en un reglamento de tarifas elaborado
porla sociedad de gestion colectiva {Literal g del Articulo 45).

3.3.2. Las tarifasgenerales por el usode los defechos de sus afiliados.
deben ser publicadas por lo menos una vez al afio en un medio
de amplla circulacién (Literal h-del Articulo 45).

3.3.3. Deben ser proporcuonales a los ingresos gue se obtengan con la
utilizacion de las obras, interpretaciones 0 ejecuciones artisticas
o] producc:ones fonograficas, salvo que la normativa interna de
los paises miembros establezca algo diferente (Articulo 48).

Uno de: los pilares basicos del sistema-comunitario de proteccién de los

Bercovntz Rodnguez Gano, Rodrigo: y olros, Manual de; Pmpledad intefectual, pag. 285.

?ﬁ\ N\ Ver Interpretacion Prejudicial N® 118:1P-2010 de fecha 8 de abiil de 2011, piblicada eri la Gaceta

ficial del Acuerdo dé Cartagena N* 1949 del 3 de junio de:2011.

) favordel titular del derecho: de autor por fa explotacion de-



3:5.

3.6.

4.1.

‘derechos de aulores
términos:de la misma'4,
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derechos de autor es la libre disposicion de los derechos patrimoniales de
autor por parte de los titulares de los’mismos, salvo ciertas excepciones
expresamente consagradas. De conformidad con su naturaleza, los
derechos patrimoniales son transferibies, renunciables y ternporales. Son
derechos exclusivos, lo que significa que nadie puede explotar el objeto
protegible sin la respectiva auterizacion de su titular. £l Articulo 54-de la
Decisidn 351 es una consecuencia de lo anterior, ya que establece que,
para la utilizacién de una obra, interpretacion, produccion fonografica,
emision de la radiodifusion, o prestacién de apoyo para su utilizacién, se
debe contar siempre con la autorizacién previa y expresa del titular del
derecho o su representante Y, por lo tanto, nadie puede autorizar su
utilizacion sin este requisito esencial'2,

En ese mismo sentido, conforme al mismo Articulo 54 de la Decision 351,
para que: una pérsona natural o juridica, incluso una autoridad, pueda
autorizar la utilizacion, interpretacion, produccién fonografica, radiodifusion
de una obra, debera contar con la autorizacién expresa por parte del titular
del derecho o de su representante; caso contrario podra ser solidariamente
responsable. '3

Lo:anterior esta en consonancia con el manto de exclusividad-que cubre
el derecho de autor, impidiendo que se expiote el objeto protegido sin que
el fitular lo autorice. Salvo excepciones expresamente consagradas, la
explotacién sin-autorizacion previa y expresa constituiria una infraccion a
los derechos de autor ¥ daria lugar a tramites administrativos e
interposicién de acciones judiciales para el cese de la actividad ilicita y la.
busqueda de una ‘reparacién. Es: lagico, pues, que el fitular de los
interesado en autorizar la utilizacién y acordar los

Respuesta a las preguntas formuladas por la autoridad consultante

Antes de dar respuesta ‘a lds. siguientes preguntas formuladas, es
necesario precisar que weste Tribunal no brindara respuestas que
resuelvan el caso'concreto, siendo gie se limitara a precisar el contenido
y alcance de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina, asi como tampoco calificara los hechos materia del
proceso. :

« ¢Es posible predicar Ia fransgresién del derecho de comunicacién
publica establecidos en los Articulos 13 y 15 de la Decisién 351 de
1993, de establecimientos comeérciales que prestan el servicio de
hoteleria que tienen contratado el servicio de television por

Ihidemn.

Ver Interpretacion Prejudicial N° 154-IP-2015 de fecha 24 dé abrll de 2017, publicada eila.Gaceta

Oficial del Acuierdo de Cartagena N° 3045 del 26 de junio de 2017.
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suscripcién con un tercero que cuenta con autorizacion y licencia?»

Para dar respuesta a la presente pregunta de la autoridad consultante
‘debera remitirse-a lo sefialado en los Temas 1 y-2 del Apartado E de la

presente Interpretacion Prejudicial.

« (,Exlste duplicidad en el cobro de derechos de autor en el caso de
e:uglr su pago al establecimiento comercial que tiene contratado el

servicio de televisién. por suscripcién con un tercero?»

Para dar respuesta a la presente pregunta de la autoridad consultante

deber4 remitirse a lo sefalado en-los Temas 1 y 2 del Apartado E de la
‘presente Interpretacion Prejudicial.

« ¢Cudles son los parametros de proporcionalidad o criterios que
ro de tarifas, a qué alude el Articulo 48 de la
Decisién 351 de 19937»

Para dar respuesta a la. presente pregunta de la autoridad consultante
debera remifirse a lo sefialado-en el Tema 3 del Apartado E de la presente
Interpretacion Prejudicial,

« ¢Es prerrequlslto de las sociedades de gestlén ¢olectiva, previo a

realizar una accion de: protecc:on de derechos de aufor, que busque.

una concentracion de tarifas con quien hace uso de una obra
audlowsual'?»

Para dar respuesta a la: presente pregunta de la autoridad consultante

deber4 remitirse a lo sefialado en el Tema 3 del Apartado E de la presente

Interpretacién Prejudicial.

« ¢Si el operador de television por suscrlpcmn cuenta con
autorizacién para la ‘comunicacién publica de‘obras, la misma se
‘extiende o ampara al establecimiento de comercio con el que tiene

contratado ese servlclo'?»

debera remuttfse a lo senalado en Ios Temas 1 y2 del Apartacio E de la
presente Enterpretacmn Prejudicial.

« ¢En materia de proteccién de dere_.c‘h.qs de autor, cuales normas
debe prevalecer: ias del Derecho interno o las contempladas en la
Decision 351 de 19937»

Este Tribunal no ‘otorgara respuestas ‘que incidan en la solucién del

conflicto legal, pero guiara a fa autoridad consultante con una linea

) ;_; _'iurisprudenciai para el mejor enténdimiento de esta interrogante.
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Los principios del ordenamiento juridico comumtano andino:
preeminencia, de aplicacion inmediata y de efecto directo

El principio de preeminencia

Por el principio de preemmenma (denominado también de piimacia o de
prevalencia), fa normativa . comunitaria prevalece sobre las normas
mternas o nacionales (incluyendo las normas constitucionales)'s de cada
uno de los paises miembros de la Comunidad Andina. Como
consectencia de ello, en los casos de incompatibilidad entre una norma
comunitaria ¥ una norma nacional, se debera preferir la primera. Cabe
indicar que ello no implica que la norma nacional es derogada, sino que
debe ser inaplicada por el pais miembre que corresponda.

Este Tribunal ha resaltado la. impertancia del principio de preeminencia de
la normativa.comunitaria, en los siguientes términos's;

«El derecho de la: gracion, como tal, no puede existir si no se acepta el
principio de su primacia o preva[encra sobre los derechos naciohales:o
internos de: los Palses Miembros {..) En los asuntos cuya fegulacidén
correspende al derecho comunitario, segln las normas fundamentales o
basicas del ordenamiento integracionista, se produce automaticamente un
despiazamlento de la competencia, la qué pasa del legislador nacional al
comunitario. La Comunidad organizada invade u ocupa, por asi decirlo, el
terreno legislativo hacional, por razén de la materia, desplazando de este
modo al derecho nterno...»

(Subrayado agregado)

En efecto, si no existiera la primacia de: la herma cornunitaria. andina por

‘'sobre la norma nacional no existiria el proceso de integracion andino. La

existencia de un proceso de integracion parte de la premisa de reconocer
la cesién de soberania de los paises miembros hacia el proceso de
integracion y de aceptar la existencia de nornas . supranacmnales y

15
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.Segtin el derechointernsciona
-Acervo ‘Comunitario, Rewsta

«Cuando un Estado-se adhiére a un sistema comunitaric debe considerar yresolverios problemas
de orden constitucional que se planteen. Cada uno es duefo de la solucion que les dé, pero.una
vez que ha aceptado.el compromiso internacional con toda libertad; hay. aqui un hecho histsrico
sobire:€l que-ya no es posible volver (...Jlo: que resultaria entonces 1nadmt5|ble porglue Se opone
a la'buena fe los talados internacionales, seria que un Estada miembro, o una de‘sus autoridades,

por ejemplo una jurisdicgion; Hratara de. poner en dudalos -COMPromisos aeeptados invocands a
posteriori®; obstactilos constitucionales: Tales actitudes sefalarian bien una: impravisién, blen {a
malz fe. Un Estado 06 puedé Sboner. piies, una norma cilalguiera de ‘su derecho inteing; incluida
las normas constitiicionales, para ‘sustraerse a los compromisos que ha. contraido. validimente
» (Subrayado agregado) (Pierre. Pescatore, Aspectos Judiciales del
“Instituciones Europeas, Madrid, 1981, pp: 348:349, citado por
Fabian Novak Talavera, La:Comunidad Andina y su ordenamiento ;urrdnco en AAVY,, Derecho
Comunitario Anding, Instituio de Estudios Intemaclonales de la Portificia Universidad Catoilca del
Perli, Fondo Editorial de 1a’ Pontrﬁcza Uriiversidad Catolica del Pery,-2003, p. 76))

Inferpretacion Prejudicial 2:/P:90 de fecha 20 de sefiembre de 1990, publicada en la Gaceta Oficial
del Actierdo de Cartagena 69 del 11.de octubie de 1990,
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obligaciones que vinculan a los paises miembros'”.

En los téminos expuestos el Tribunal de Juisticia de la Comunidad Andina deja
consignada la. presente Interpretaclon Prejudicial para ser aplicada por la
autoridad consultante: al resolver el proceso interno
N® 11001319900520186484905, la que deberd adoptarla al emitr el
correspendiente fallo de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 35 del
Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en

concordancia con el Articu*e 128 parrafo tercero de su Estatuto.

El suscrito Secretario del"TribunaI de Jusﬁci‘a d‘e ia 'Comun”i’dad Andina, en
del Trlbunal y en el theral e) del Articulo Segundo del Acuerdo 02!2021 del 5
de marzo de 2021, certifica que la presente Interpretacién Prejudicial ha sido
aprobada por los Magistrados ‘Gustavo Garcia Brito, Luis Rafael Vergara
Quintero, Hernédn Rodrigo Romero Zambrano y Hugo R. Gémez Apac en la
sesién judicial del 25.de agosto de 2021, conforme consta en el Acta 19-J-
TJCA-2021.

ol

Luis Felipe Agml_ r uoo
SECRETA iO

Notiffquese a la autoridad consultanie y| remitase copia de la presente
interpretacion prejudicial a la Secretaria Gengral de la Comunidad Andina para
su publicacién en la-‘Gaceta Oficial de! Acuerdo de Cartagena.

o | PROCESO 178:P-2020 |

Hugo. R. Gomez Apac;El Drdenarriento Juridico Comunitario Andino, en AAVV. (Hugo R. Gomez
ac, Directar), Aptinies de Derecho Comunitario Andino. A propésito de los 50 afos de la
unidad Andina yilos 40 afics decieacion de su Tribunal de Justicia, Universidad San Gregorio
\Portoviejo - Editorial San GregonuSA , Portoviejo, 2019 p::49.
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