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Toda persona tiene derecho a consultar y obtener copia de los documentos publicos, salvo los que
tengan caracter reservado de conformidad con la Constitucion y la Ley. La ley 23 de 1982
protege los derechos de autor de obras literarias, artisticas, cientificas, en las cuales estan
incluidas todas las que son creacion Intelectual del hombre que puedan reproducirse o difundirse
por cualquier medio de expresion. Estas obras no son documentos publicos. En consecuencia,
mientras estos se rigen, en cuanto a su publicidad, por la ley 57 de 1985, la propiedad intelectual
estd regulada por la ley 23 de 1982. El registro no es necesario para que se ejerza la proteccion
establecida por la citada Ley 23 de 1982. Los programas de bases de datos son obras que también
se encuentran protegidas por las disposiciones de la Ley 23 porque son producto de la creatividad
intelectual del hombre. EI deseo del autor de conservar inédita o andnima una obra, implica la
imposibilidad de darle publicidad mientras esa sea su voluntad. De este modo el ejemplar de la
obra que haya sido entregado a la oficina de Registro, deber conservarse conforme a la voluntad
del autor. Las bases de datos que ha confeccionado la Oficina de Registro Nacional de Derechos
de Autor pueden, en principio, ser consultadas por las personas interesadas porque son
documentos de caracter publico que, de acuerdo con la ley 57 de 1985, son de conocimiento
general, mientras no tenga caracter reservado, dispuesto por la Constitucién o la ley. Pero si las
bases de datos versan sobre obras que, por voluntad de sus autores, deben permanecer inéditas o
anonimas, de conformidad con la Ley 23 de 1982, tiene caracter reservado y, por lo mismo,
juridicamente no es posible suministrar sobre ellas ninguna informacion.
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Radicacion No. 465

Referencia: Consulta del Ministerio de Gobierno, en relacién con la interpretacion y aplicacion de
algunas normas contenidas en la Ley 23 de 1982 sobre derechos de autor y Ley 57 de 1985 sobre

publicidad de los actos y documentos oficiales.

Se absuelve la consulta que el sefior Ministro de Gobierno hace a la Sala en los siguientes
términos textuales:

"Por medio de la presente y en atencién a lo dispuesto en los articulos 2370. numeral 30. de la
Constitucion Nacional y 980 numeral 20. del Cddigo Contencioso Administrativo, de manera
respetuosa me permito someter a consideracion de la Honorable Sala, la siguiente consulta
relacionada con la interpretacién y aplicacion de algunas normas contenidas en la Ley 23 de 1982



sobre Derechos de Autor, en la Ley 57 de 1985 sobre publicidad de los actos y documentos
oficiales y las correspondientes del Cdodigo Contencioso Administrativo, previas las siguientes
consideraciones:

1°. La ley 23 de 1982 establece proteccion a los autores de obras literarias y artisticas desde el
mismo momento de la creacion y sin necesidad de requisito adicional alguno (articulo 20. y 9o.
ibidem).

En virtud de lo anterior se le conceden al autor dos tipos de prerrogativas a saber: Unas de orden
patrimonial que le permiten al creador autorizar o prohibir cualquier forma de utilizacion que de
la obra se pueda realizar tales como su reproduccion, traduccién, adaptacion, etc. (articulos 120. y
760. ibidem) y otras, de orden moral de caracter perpetuo inalienable e irrenunciable para
reivindicar en todo tiempo la paternidad sobre su obra, oponerse a toda deformacion o mutilacion
y a conservarla inédita o anénima hasta su fallecimiento o después de él cuando asi lo ordenase
por disposicidn testamentaria, entre otras (articulo 300 ley 23 de 1982).

20. A su turno la Ley en comento establecio en los articulos 1900 y siguientes, los procedimientos
pertinentes para inscribir en el Registro Nacional del Derecho de Autor, entre otras obras, las
inéditas, consagrando el articulo 1980 ibidem la necesidad de allegar para su tramite de
inscripcion, un ejemplar de ella con la firma autenticada del autor, el cual es guardado bajo llave
y sin posibilidad de consulta ante la manifestacion de ineditud del creador de conformidad con el
derecho moral que le asiste.

30. Asimismo la Direccion Nacional del Derecho del Autor de este Ministerio, dispone de una
base de datos de caracter referencial en donde se incluye la informacién ateniente a las casi
300.000 inscripciones existentes de 1886 de las diferentes obras literarias inéditas y editadas,
obras artisticas, musicales, cinematograficas, software, etc.

Asi las cosas, se pregunta a la honorable Sala lo siguiente:

Si tenemos en consideracion el derecho de peticién consagrado en el articulo 230. de la
Constitucién Nacional y el articulo 120. de la ley 57 de 1985 que determina el derecho de toda
persona de consultar y solicitar copia de los documentos que reposen en las oficinas publicas;
salvo que tengan caracter reservado conforme a la Constitucion o la Ley, podria afirmarse que el
articulo 300. de la ley 23a. de 1982 le da caracter reservado a las obras inéditas entregadas a la
direccién nacional del derecho de autor para su inscripcion en el registro de obras?.

En el mismo sentido, es posible que un particular pida copia de la totalidad o parte de la base de
datos referencias sobre el registro nacional del Derecho de autor, teniendo en cuenta que es
aceptada la proteccion de las bases de datos por el derecho de autor?".

LA SALA CONSIDERA:

10) La ley 57 de 1986 regula la publicacion de los documentos oficiales, el derecho de toda
persona a "consultar los documentos que reposan en las oficinas publicas y a que se le expida



copia de los mismos, siempre que dichos documentos no tengan caracter reservado conforme a la
Constitucion o a la Ley"; la reserva subsiste por 30 afios y a su finalizacion el documento
adquiere caracter historico y publico (articulos 12 y 13 de la ley 57 de 1985).

2.) La ley 23 de 1982 prescribe que los autores de obras literarias, cientificas y artisticas
gozan de proteccidn para sus obras en la forma que determina.

El articulo 20. de la ley 23 de 1982 dispone que "los derechos de autor recaen sobre las obras
cientificas, literarias y artisticas en las cuales se comprender todas las creaciones del espiritu en el
campo cientifico, literario y artistico cualquiera que sea su destinacion, tales como: los libros,
folletos y otros escritos; las conferencias, alocuciones, sermones y otras obras de la misma
naturaleza... y en fin toda produccion del dominio cientifico, literario o artistico que pueda
reproducirse o definirse por cualquier forma de impresion o reproduccion, por fonografia,
radiotelefonia o cualquier otro medio conocido o por conocer".

30. El articulo 3o. de la ley 23 de 1982 reconoce en los derechos de autor y define su alcance, a
saber:

"A) De disponer de sus obras a titulo gratuito u oneroso bajo las condiciones licitas que su libre
criterio les dicte.

"B) De aprovecharla con fines de lucro o sin él, por medio de la imprenta, grabado, copias,
molde, Monograma, fotografia, pelicula cinematografica, videograma, y por la ejecucion,
recitacion, representacion, traduccion, adaptacion, exhibicidn, transmisién, o cualquier otro
medio de reproduccion, multiplicacién o difusion conocido o por conocer.

"C) De ejercer las prerrogativas aseguradas por esta ley, en defensa de su "derecho moral", como
se estipula en el capitulo I, seccidn segunda, articulo 30 de esta ley".

El articulo 40. de la misma ley, correlativamente, determina las personas que son titulares del
derecho de autor. Ademas, el articulo 30 ibidem dispone que es "perpetuo, inalienable e
irrenunciable”, y su letra C) prescribe que el autor de la obra tendra entre otros derechos, el de
"conservar su obra inédita o andnima hasta s u fallecimiento o después de él cuando asi lo
ordenase por disposicion testamentaria".

40) EI capitulo XV de la ley 23 de 1982 regula el Registro Nacional de Derechos de Autor vy el
articulo 193 ibidem dispone que su objeto consiste en "dar publicidad al derecho de los titulares y
a los actos y contratos que transfieran o cambien ese dominio amparado por la ley" y en "dar
garantia de autenticidad y seguridad a los titulos de propiedad intelectual y a los actos y
documentos que a ellos se refieran”.

Ademas, el articulo 76 de la ley 23 de 1982 prescribe: "los autores de obras cientificas, literarias o
artisticas y sus causahabientes tienen el derecho exclusivo de autorizar o prohibir:

A. Laedicién, o cualquier otra forma de reproduccion;



B.  Latraduccidn, arreglo o cualquier otra forma de adaptacion;

C. Lainclusion en pelicula cinematogréfica, videograma, cinta video, fonograma o cualquier
otra forma de fijacion y

D. Lacomunicacion al publico, por cualquier procedimiento o medios tales como:

1.  Laejecucion, representacion, recitacion o declamacion;

2. Laradiodifusion sonora o audiovisual;

3. La difusion por parlantes telefonia con o sin cables, o mediante el uso de fonografos,
equipos de sonido o grabacion y aparatos analogos, y

4. La utilizacion puablica por cualquier otro medio de comunicacion o reproduccion conocido o
por conocerse".

50.) De lo expuesto se deducen los siguientes principios:

- Toda persona tienen derecho a consultar y obtener copia de todos los documentos publicos,
salvo los que tengan caracter reservado de conformidad con la Constitucion y la ley.

- La ley 23 de 1982 protege los derechos de autor de obras literarias, artisticas y cientificas, en las
cuales estan incluidas todas las que son creacién intelectual del hombre que puedan reproducirse
o difundirse por cualquier medio de expresion. Estas obras no son documentos publicos. En
consecuencia, mientras estos se rigen, en cuanto a su publicidad, por la ley 57 de 1985, la
propiedad intelectual esta regulada por la ley 23 de 1982.

- El registro no es necesario para que se ejerza la proteccion establecida por la citada ley 23 de
1982; sus formalidades se han establecido para "la mayor seguridad juridica de los titulares de los
derechos" de autor (articulo 90. ley 23 de 1982). Se protege al autor por la creacion intelectual.

- Los programas de bases de datos son obras que también se encuentran protegidas por las
disposiciones de la ley 23 de 1982 porque son producto de la creatividad intelectual del hombre.

- El deseo del autor de conservar inédita o andnima una obra, de conformidad con el articulo 30,
letra C), de la ley 23 de 1982 implica la imposibilidad de darle publicidad mientras esa sea su
voluntad. De este modo, el ejemplar de la obra, que haya sido entregado a la oficina de registro
debe conservarse conforme a la voluntad del autor.

- Las bases de datos que ha confeccionado La Oficina de Registro Nacional de Derecho de Autor
pueden, en principio ser consultadas por las personas interesadas, porque son documentos de
caréacter publico, que de a cuerdo con la ley 57 de 1985, son de conocimiento general, mientras no
tengan caracter reservado, dispuesto por la Constitucion o la Ley. Pero si las bases de datos
versan sobre obras que, por voluntad de sus autores, deben permanecer inéditas o anénimas, de
conformidad con la ley 23 de 1982, tienen caracter reservado y, por lo mismo, juridicamente no
es posible suministrar sobre ellas ninguna informacion.



Transcribase, en sendas copias auténticas, a los sefiores Ministro de Gobierno y Secretario
Juridico de la Presidencia de la Republica.

Jaime Betancur Cuartas, presidente de la Sala, Javier Henao Hidrén, Humberto Mora Osejo,
Roberto Suarez Franco.

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria
Autorizada su publicacion el 30 de octubre de 1992



